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Как отметила Основная группа ООН НКО во введении к Позиционному Документу 
для Политического Форума Высокого Уровня по Устойчивому Развитию 2020 года, 
глобальная пандемия COVID-19 усиливает необходимость принятия совместных 
действий в ускоренном порядке. В 2021 году глобальная ситуация усугубилась 
огромным ущербом, который пандемия нанесла здоровью, социальной и 
экологической безопасности, а также прогрессу в реализации Глобальной повестке 
устойчивого развития на период до 2030 года.

Женщины, молодежь, коренные народы и социально отчужденные группы больше 
других пострадали от пандемии COVID-19. Рост популизма, изоляционизма, 
ксенофобии, игнорирование многосторонних соглашений, санкции, эксплуатация 
животных и окружающей среды и усиление регрессивной позиции в отношении прав 
человека являются серьёзными препятствиями на пути достижения устойчивого 
развития. Региональные и национальные конфликты, гражданские войны, 
усиливающийся климатический кризис и угрозы биоразнообразию демонстрируют, 
что наступил момент, провоцирующий крайние риски. 

В этом документе мы определили системные ограничения, влияющие на прогресс 
в достижении Целей Устойчивого Развития. Помимо борьбы с COVID-19, мы 
должны противостоять основным социальным, экономическим, экологическим 
и политическим вызовам, которые усугубляют последствия пандемии, включая 
экономическое неравенство, бедность, отсутствие демократии, гендерное насилие и 
неравенство, отсутствие доступа к воде и санитарии и различные формы эксплуатации, 
включая торговлю людьми и разрушение окружающей среды. Экономический рост 
без этичного социального развития обречен на провал. Мы должны инвестировать в 
права человека и расширение прав и возможностей социально отчужденных групп, 
находящихся в уязвимой ситуации.

Пандемия ещё сильнее обозначила недостаточность и небезопасность систем 
общественного здравоохранения и социальной защиты. Однако инициатива COVAX 
показала, насколько быстро мы можем предпринять совместные меры во благо 

Введение

Представляя документ в 2021 году, мы вспоминаем её свет, который 
помогал нам его создавать и который так ярко сиял на прошедших сессиях 
Политического форума высокого уровня. Доктор Кэтрин Адамс была 
другом, коллегой и вдохновителем. Основная группа ООН НКО хотела бы 
посвятить этот позиционный документ ее памяти и ее работе.
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всего человечества. Эта позитивная, но единичная инициатива сдерживается 
отсутствием коллективного видения и действий.

В этом документе представлены актуальные проблемы и возможности их 
преодоления в отношении конкретных ЦУР. Мы также призываем к следующему в 
отношении всех ЦУР:

Связь между правами человека и устойчивым развитием должна быть 
признана неотъемлемой и должна всегда учитываться;

Лица, принимающие решения, должны иметь дезагрегированные 
данные для разработки национальных планов действий, основанных на 
достоверных фактах;

Гражданское общество должно быть вовлечено в процессы разработки 
политических решений на всех уровнях;

Интересы социально отчужденных группы должны защищаться и 
подчеркиваться; 

Прекратить войну, которую мы ведем с природой, действовать в гармонии 
с ней, работать над устойчивыми продовольственными системами, 
устойчивым управлением водными ресурсами, обеспечивая благополучие 
людей, животных и окружающей среды, а также обращать вспять текущие 
экзистенциональные экологические угрозы;

Государства члены ООН должны уделять приоритетное внимание 
социально отчужденным группам, наиболее пострадавшим от пандемии 
COVID-19, и обеспечить универсальность и справедливость распределения 
базовых услуг и систем социальной защиты. Это также должно включать 
обязательство по предотвращению будущих пандемий.

 Мишель Бачелет, Верховный Комиссар ООН по Правам Человека, в ноябре 2020 года 
заявила: “Люди, которых притесняли и систематически подвергали дискриминации из 
поколения в поколение, имеют неравный доступ к базовым услугам и возможностям 
... Они оказываются в невыгодном положении, когда дело доходит до любой угрозы.”

Основная группа ООН НКО поддерживает это заявление и вместе с тем призывает 
государства-члены активизировать свои действия по обеспечению выполнения 
Повестки устойчивого развития на период до 2030 года и гарантировать, что никто 
не останется позади.
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1 ЛИКВИДАЦИЯ НИЩЕТЫ 

Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Чтобы искоренить бедность, правительства должны приоритезировать 
краткосрочные и долгосрочные политические стратегии сокращения бедности в 
рамках национального планирования экономики, что должно сыграть важную роль в 
распределении финансов и ресурсов и обеспечении доступа к общественным услугам 
для всех секторов. Следует уделять первоочередное внимание межсекторальному 
совместному реагированию на вызовы, чтобы обеспечить широкое общественное 
участие и справедливую реализацию такой политики. Кроме того, правительства 
должны поддерживать и усиливать роль организаций гражданского общества (НКО) 
в борьбе с бедностью, поскольку они имеют прямую связь с теми, кому требуется 
немедленная поддержка: обездоленными, социально отчужденными и уязвимыми 
группами, включая молодежь, пожилых людей, лиц, испытывающих физические 
и ментальные трудности, лиц, ведущих натуральное хозяйство, вынужденных 
переселенцев, общины коренных народов. Правительства должны уважать, 
защищать и соблюдать права человека, включая права на базовые стандарты 
уровня жизни, социальное обеспечение и достойную жизнь. Правительства должны 
защищать природные ресурсы и культурное наследие, от которых зависят бедные 
и коренные народы, обеспечивать равный доступ к земле и владению ею, наличие 
технической и финансовой помощи, базовой инфраструктуры и услуг, достойную 
работу и правовую защиту уязвимых групп, включая коренные общины, беженцев 
и рабочих мигрантов. Правительства должны также обеспечить, чтобы меры для 
стимулирования национальной экономики и искоренения бедности не наносили 
вреда мелким фермерам, малому бизнесу и незащищенным в правовом отношении 
работникам.

Правительства также должны инвестировать в более продуктивные, инновационные, 
локальные и устойчивые подходы по борьбе с бедностью, такие как единая платформа, 
которая аккумулирует и обеспечивает обмен и анализ данными об уровне бедности, и 
укреплять существующие институты и пути для искоренения бедности, во избежание 
дубликации усилий и растраты ресурсов.

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

На пути к реализации ЦУР 1 существует широкий спектр препятствий, включая 
коррупцию, ограничения возможностей гражданского общества, недостаточно 
полную реализацию цели, неэффективное распределение ресурсов и социальное 
неравенство. Содействие эффективному и прозрачному распределению ресурсов, 
независимости прессы, наличие инакомыслия и независимости НКО в расследовании 
неблаговидных практик и требовании подотчетности, имеет решающее значение 
для достижения ЦУР 1. Объединение денежных ресурсов для помощи в сокращении 
бедности без реализации ориентированного на благо людей и адаптивного к 
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1 ЛИКВИДАЦИЯ НИЩЕТЫ 

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество может оказывать поддержку лицам, ответственным за 
разработку политики в согласованной, многосекторальной и многосторонней борьбе 
с бедностью, создавая механизмы для взаимодействия и координации между 
международными и национальными организациями, представляющими граждан 
и правительства, с целью достижения справедливого подхода к сотрудничеству, 
получения данных и информации и обмена опытом для достижения максимального 
эффекта. Организации гражданского общества могут вносить свой вклад в 
государственные программы по смягчению остроты проблем нищеты, помогая 
в принятии помощи, ориентированной на граждан и учитывающую локальный 
контекст, используя научно обоснованные и инновационные решения для борьбы 
с бедностью. Гражданское общество также может предоставлять дополнительные 
данные, устраняя те пробелы в информации, с которыми правительства не 
справляются, чтобы обеспечить эффективную реализацию государственной 
политики и справедливое распределение ресурсов.

Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

Системные депривации в реализации других ЦУР влияют на бедность и усугубляют ее. 
Искоренение бедности имеет важное значение и стимулирует прогресс в достижении 
всех других ЦУР. Искоренение бедности требует междисциплинарного подхода, 
взаимосвязанного с другими задачами, такими как искоренение голода, доступ 
к пище и чистой воде, достижение всеобщего охвата услугами здравоохранения и 
общего благополучия, равный доступ к качественному образованию на протяжении 
всей жизни, гендерное равенство, улучшение безопасного доступа к чистой энергии за 

проблемам климата подхода рискует принести пользу только тем, кто обладает 
богатством и властью.

Отсутствие подотчетности, прозрачности и ненужные бюрократические процедуры 
часто также приводят к неэффективной реализации схем и интервенций, призванных 
вывести общества из бедности.

Пандемия COVID-19 обнажила базовые проблемы неравенства. Глобальное 
сотрудничество имеет решающее значение для спасения жизней. 
Межправительственное сотрудничество и свободный обмен знаниями, ресурсами и 
подходами, уделяющими приоритетное внимание общественному благу, необходимы 
для того, чтобы вывести людей из нищеты в глобальном масштабе. Наконец, важно, 
чтобы правительства всех стран-доноров в срочном порядке выделяли минимум 
0,7% от ВВП на задачи СМР.
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1 ЛИКВИДАЦИЯ НИЩЕТЫ 

Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Пандемия COVID-19 усугубила существующие проявления бедности и породила 
новые. Реализация большинства подзадач ЦУР 1 в ближайшем будущем столкнется 
с серьезными препятствиями, что может отсрочить достижение цели. Также налицо 
недостаточность солидарности между странами с высоким уровнем доходов и 
другими странами, о чем свидетельствует неравный доступ к вакцинам в разных 
странах. Несмотря на призыв многих организаций об укреплении солидарности, 
сотрудничество в целях развития остается недостаточным. Ещё одна не 
проявлявшаяся ранее проблема связана с демографией: развивающиеся страны 
сталкиваются с проблемой старения населения в условиях нехватки ресурсов для 
превращения «серебряного цунами» в «серебряную экономику».

счет возобновляемых источников, возможности для достойного труда, обеспечение 
доступа в интернет для всех, сокращение неравенства и экономическая, социальная 
и политическая интеграция, инклюзивное, интегрированное и сбалансированное 
городское и территориальное развитие, устойчивое, местное производство 
и потребление, уменьшение последствий изменения климата, и сокращение 
конфликтов, вызванных неравенством в благосостоянии, а также полноценное 
участие всех групп в общественной жизни.
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2 ЛИКВИДАЦИЯ ГОЛОДА

Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Сочетание проблем недоедания, отсутствия продовольственной безопасности, 
доставки продовольствия, эпидемий инфекционных и неинфекционных заболеваний, 
глобальных и локальных конфликтов и нестабильности, а также экологической 
деградации - представляет собой неотложную проблему в рамках достижения ЦУР 2. 
Усилия в достижении цели должны быть сосредоточены на объективных, основанных 
на фактических данных межправительственных рекомендациях и интервенциях. К 
ним относятся Глобальная стратегия Всемирной организации здравоохранения по 
питанию, физической активности и здоровью, Десятилетие здорового старения и 
другие утвержденные рекомендации в отношении предотвращения недостаточности 
питания, связанной с макро- и микронутриентами, включая диверсификацию 
растительного питания; обогащение основных продуктов питания необходимыми 
витаминами и минералами; недорогие добавки для легко уязвимых групп, таких 
как дети и женщины детородного возраста; просвещение в области общественного 
питания; содействие расширению доступа к информации о рынках и устойчивых 
сельскохозяйственных технологиях, защите местных хранилищ семян и усилиям по 
борьбе с такими заболеваниями, как малярия, диарея и паразитарные инфекции. 
Также важны инвестиции в технологии сбора данных о питании и продовольственной 
безопасности.

Важное значение имеет достижение справедливого перехода от эксплуататорских 
продовольственных систем, которые угрожают правам человека, продовольственной 
безопасности, продовольственному суверенитету, благополучию животных и 
биоразнообразию, к системам, оптимизирующим питание, здоровье и экологическую 
устойчивость. Правительства могут действовать в соответствии с рекомендациями 
Доклада о состоянии продовольственной безопасности и питания от 2020 года, в 
которых подчеркиваются скрытые экологические и медицинские издержки диет с 
высоким содержанием продуктов животного происхождения. Крайне важно, чтобы 
правительства предприняли действия, чтобы сделать здоровое и устойчивое питание 
доступным для всех, посредством пересмотра налогов и субсидий. Просветительские 
программы и прозрачные и эффективные схемы маркировки необходимы, чтобы 
поощрять потребителей переходить к более здоровому и устойчивому выбору.

Еще одна важная задача для правительств – это установление стандартов 
экологичных закупок для государственного сектора и сокращение растраты 
пищевых ресурсов. Доминирующая интенсивная форма сельского хозяйства должна 
быть преобразована, поскольку она вытесняет мелких производителей продукции, 
дестабилизирует сообщества, загрязняет экосистемы и способствует устойчивости 
к противомикробным препаратам и зоонозному риску из-за высокой плотности 
разведения животных. Правительства должны создать благоприятные условия 
для расширения масштабов восстановительных и агроэкологических решений. Для 
улучшения доступа к рынкам, продовольствию и питанию для всех, включая бедных 
и уязвимых, можно использовать возможности цифровой экономики.
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Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

Системные ограничения на пути к достижению ЦУР 2 могут быть устранены путем 
внедрения интегрированного системного подхода, который будет учитывать 
связи между системами производства продуктов питания, риски инфекционных 
и неинфекционных заболеваний и их последствий для общественного здоровья, 
доступ к чистой воде и санитарии, стратегии землепользования, разрешение 
конфликтов, доступ к гуманитарной помощи и другие социальные и экологические 
детерминанты здоровья. Необходимо разрешить проблемы, связанные с глобальным 
продовольственным империализмом, политикой богатых стран, проблемными 
частно-государственные партнерствами, недальновидными экономическими 
моделями, отсутствием информационных услуг, с решением вопроса о субсидиях 
и льготах для эксплуатационных отраслей. Другие возможные решения включают 
интеграцию политики в области здравоохранения, питания и сельского хозяйства; 
расширение экономических прав и возможностей женщин; и устранение влияния 
промышленности на продовольственную политику. Оперативные меры могут также 
включать совместное и инклюзивное принятие решений с привлечением локальных 
ресурсов.

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество имеет возможность влиять на глобальную и местную 
продовольственную политику и связанные с ней исследования посредством 
предоставления информации о продовольственной безопасности и рынках; 
укреплении систем административных данных о питании и состоянии здоровья; 
через представительство на муниципальном уровне и в высших государственных 
органах, принимающих политические решения; через совместное планирование; 
проекты подотчетности правительства; и посредством других форм правозащиты. 
Деятельность, ориентированная на потребителей, также может способствовать 
переходу от крупных сельскохозяйственных конгломератов, которые злоупотребляют 
и эксплуатируют людей, животных и окружающую среду, к более этичным и 
устойчивым продовольственным системам.

Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

ЦУР 2 тесно связана со всеми остальными целями, а также со следующими процессами 
и встречами: КС РКИК ООН и КБР; Саммит ООН по продовольственным системам; 
Встреча на высоком уровне по водным целям и задачам Повестки устойчивого 
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Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Пандемия COVID-19, риск будущих пандемий, климатический кризис, конфликты 
и текущие модели миграции, а также растущее неравенство, связанное с 
использованием воды и земли, все это имеет значение для реализации ЦУР 2. 
Текущие данные свидетельствуют о серьезных задержках в достижении многих 
целей, но ЦУР 2 выделяется на этом фоне особенно сильно из-за слабого прогресса 
в ее достижении, наблюдаемого во многих регионах.

развития на период до 2030 года; 2-я конференция ООН по океанам; 2-я Глобальная 
конференция по устойчивому транспорту; Системы сельскохозяйственного наследия 
мирового значения (ГИАХС) ФАО; и Всемирная конференция ЮНЕСКО по образованию 
в интересах устойчивого развития.
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Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Для достижения ЦУР 3 и решения связанных с ней подзадач, в том числе связанных 
с материнской и детской смертностью, инфекционными и неинфекционными 
заболеваниями, опасными воздействиями, психическим здоровьем и последствиями 
насилия и травм, правительства должны уделять приоритетное внимание 
профилактике и укреплению общественного здоровья, всеобщему доступу к 
системам здравоохранениями и проблемам врачебных кадров. Пандемия COVID-19 
еще раз подчеркнула тот факт, что эффективное управление экосистемами и 
правильное обращение с животными оказывает огромное влияние на возможности 
по достижению ЦУР 3 несмотря на то, что это не нашло отражения в подзадачах 
ЦУР. Таким образом, правительства, для эффективной реализации ЦУР 3 должны 
принять подход «Единое здоровье», который ставит справедливость, профилактику 
и связи между людьми, животными и окружающей средой в центр глобальной и 
местной политической повестки, исследований и практики. Право на безопасную, 
чистую, здоровую и устойчивую окружающую среду является ключом к достижению 
хорошего здоровья и благополучия, и правительства должны коллективно 
реализовывать Десятилетие восстановления экосистем ООН и глобальные цели в 
отношении климата и природы.

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

Ограничения, мешающие реализации ЦУР 3, можно устранить за счет более 
справедливого распределения финансирования, ресурсов здравоохранения, 
адекватной социальной защиты и более пристального внимания к знаниям основ 
здравоохранения. Скоординированная международная система поддержки должна 
отдавать приоритет системам здравоохранения с низким уровнем ресурсов 
в наименее развитых странах, уязвимых и социально отчужденных группах 
населения, включая беженцев, рабочих-мигрантов, лиц без гражданства, коренных 
народов, женщин и детей. Данный подход особенно актуален для достижения 
подзадачи 3.8, а также для профилактики и принятия ответных мер в связи с 
ростом заболеваемости инфекционными и неинфекционными заболеваниями. В 
частности, пандемия COVID-19 создала ряд новых системных ограничений, включая 
задержки в предоставлении профилактических услуг, сокращение доступа к 
здравоохранению и рост дезинформации. Из-за пандемия вынужденно прервались 
программы иммунизации, а также временно не работали службы репродукции 
и других медицинских услуг в десятках стран, что в итоге потребует ускоренного 
возобновления данных сервисов, включая международные инвестиции. Наконец, 
отсутствие просвещения в отношении взаимосвязей между окружающей средой 
и человеческим здоровьем подвергает многих людей риску, начиная от рисков 
зоонозных заболеваний и заканчивая воздействием на здоровье загрязненного 
воздуха и воды.
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Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество может сыграть ключевую роль в достижении ЦУР 3, в том 
числе посредством общественного информирования, образования и информационно-
пропагандистской деятельности; продвижения и распространения масштабируемых, 
устойчивых и основанных на фактах решений; через деятельность межсекторальных 
объединений; через проекты подотчетности правительства; и другие формы прямой 
и косвенной правозащиты. Международные и местные государственные учреждения 
обязаны обеспечить руководство и ресурсы, необходимые для достижения ЦУР 3.

Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

Взаимосвязь с другими целями имеет решающее значение для ЦУР 3, поскольку 
улучшение ситуации в отношении инфекционных и неинфекционных заболеваний, 
или, например, в отношении здоровья матери и ребенка невозможно без 
должного внимания ко всем целям. В достижении цели необходимо применять 
скоординированный, равноправный, гендерный, недискриминационный и 
межвидовой подход.

Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Пандемия COVID-19 усилила запрос на комплексные, основанные на фактических 
данных стратегии общественного здравоохранения, включая увеличение 
инвестирования в целях предотвращения будущих пандемий и связанных с 
ними социальных, экономических и политических проблем. Почти 75 процентов 
возникающих инфекционных заболеваний являются зоонозами, а ухудшение 
состояния окружающей среды оказывает все более неблагоприятное воздействие 
на здоровье людей.

Пандемия COVID-19 также выявила критические недостатки в международных 
системах здравоохранения, в том числе подчеркнула слабые места в плане готовности 
и реагирования на глобальные вызовы. Важнейшим текущим приоритетом является 
равноправный доступ к вакцинам от COVID-19 для обеспечения глобального охвата 
вакцинацией. Правительства стран-доноров должны взять на себя обязательства 
по увеличению финансирования; справедливому распределению доз существующих 
запасов вакцин; отказ от патента; обмен технологиями для обеспечения быстрого 
масштабирования разработки и распространения вакцин.

Влияние, оказанное пандемией на Повестку устойчивого развития на период до 
2030 года продемонстрировало, что правительства должны уделять приоритетное 
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внимание увеличению финансирования и общим обязательствам по достижению 
подзадачи 3.8. Также необходимо усилить выполнение задачи 3.d, чтобы обеспечить 
возможность защиты от будущих эпидемий и пандемий.

Не менее важно для достижения цели осознание острой необходимости 
предотвращения социальной и экологической несправедливости и неравенства, 
включая климатический кризис, вынужденную миграцию, экологический расизм, 
эйджизм и другие формы дискриминации (включая те, которые закреплены в 
законах), а также неравный доступ к высокачественному здравоохранению. Для 
обеспечения здоровья и благополучия для всех, усилия должны быть направлены на 
социальные и экологические детерминанты здоровья, включая комфортное жилье; 
чистый и безопасный воздух и воду; оптимальное питание; и здоровую окружающую 
среду. Также стало очевидно, что искусство и культура играют решающую роль в 
благополучии и резилентности.
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Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Правительства должны защищать права всех трудящихся, включая все социальные 
группы в формальной и неформальной экономике, а также в секторах с высоким 
уровнем риска, посредством усиления и обеспечения соблюдения национальных 
законов в соответствии с рекомендациями МОТ и международными конвенциями. 
Кроме того, они должны обеспечить поддержку тем, кто потерял работу вследствие 
пандемии COVID-19, чтобы у этих групп населения была возможность восстановить 
свои средства к существованию, и чтобы сектор малого и среднего бизнеса 
получил приоритетное значение в рамках распределения мер стимулирования. 
Правительствам следует поощрять инклюзивные процессы найма, образования и 
обучения, чтобы эффективно бороться с системным неравенством и дискриминацией, 
которые увеличивают риск того, что определенные группы станут жертвами 
трудовой эксплуатации и современных форм рабства, принимая во внимание 
интерсекторальные факторы и вредные традиционные практики.

Правительства должны участвовать в трансграничном сотрудничестве и обмене 
данными для борьбы с современными формами рабства, а двусторонние и 
многосторонние соглашения о сотрудничестве, репатриации и трудовой миграции 
должны быть усовершенствованы.

Правительствам следует определить сектор экономики, в которых существует 
наиболее высокий риск эксплуатационных практик. Правительствам следует 
работать с бизнесом и гражданским обществом для снижения рисков эксплуатации, 
включая принудительный труд и детский труд.

Наконец, правительства должны обеспечить, чтобы социально отчужденные и 
уязвимые группы, включая женщин и молодежь, были готовы к выходу на рынок 
труда, обладали современными навыками, имели достойную работу и одновременно 
продолжая бороться с цифровым неравенством.

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

Пандемия COVID-19 оказала разрушительное воздействие на трудящихся и их 
средства к существованию: по оценкам, в 2020 году во всем мире было потеряно 
114 миллионов рабочих мест, и эта цифра потенциально может достигнуть 400 
миллионов. Это усугубляет ситуацию с безработицей, особенно среди молодежи 
и женщин, и угрожает обратить вспять прогресс в достижении полной занятости и 
достойной работы для всех. По данным Международной организации труда (МОТ), 
потери занятости в 2020 году были выше среди женщин (5,0%) и молодых рабочих 
(8,7%), чем среди мужчин (3,9%).
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Пандемия COVID-19 подчеркнула критическую важность неоплачиваемой работы по 
уходу за детьми, больными и немощными. По словам Генерального секретаря ООН, 
«это заблуждение, что неоплачиваемый уход за детьми, больными и немощными - 
это не работа». Пора признать существенную ценность этой работы и ее огромный 
вклад в благополучие людей и экономику. Труд по уходу также является основным 
источником экономического неравенства для женщин всех возрастов, которые берут 
на себя три четверти такой работы в мире, не давая им возможность обеспечивать 
себе доход.

Кроме того, COVID-19 выявил базовое системное неравенство и слабые места, 
усугубляя уязвимость тех, кто уже рискует остаться позади, в том числе в 
результате чрезвычайных ситуаций, связанных с изменением климата и угрозами 
биоразнообразию. Пандемия повысила риски трудовой эксплуатации и угрожает 
борьбе с современными формами рабства, поскольку основные ресурсы государств 
были брошены на поддержку систем здравоохранения.

По мере того, как государства восстанавливают свою экономику, мы должны 
обеспечить справедливое, экологичное восстановление, ориентированное на 
людей, потребности уязвимых и социально отчужденных групп и гарантируя, что 
никто не останется позади, одновременно преодолевая климатический кризис и 
восстанавливая природу. Даже с учетом того, что COVID-19 находится под контролем 
во многих частях мира, а программы вакцинации развернуты на международном 
уровне, восстановление мировой экономики займет много лет.

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество может выступать за универсальные устойчивые системы и 
схемы социальной защиты, которые сокращают неравенство, защищают социально 
отчужденные и уязвимые группы и обеспечивают их значимое участие и включение в 
разработку, реализацию и мониторинг трудового законодательства и политики. Также 
необходимо придавать больше значимости этим группам с помощью существующих 
форумов, инновационных кампаний и других инициатив по их защите интересов.

Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

ЦУР 8 связана с ЦУР 5.2 (в отношении искоренения насилия и сексуальной 
эксплуатации женщин и девочек), ЦУР 5.3 (в отношении прекращения вредных 
практик, таких как принудительные браки и калечащие операции на женских 
половых органах), ЦУР 5.4 (в отношении несправедливого распределения работы 
по уходу за детьми, больными и немощными что является основным препятствием 
для женщин при выходе на рынки труда), 10.2 (в отношении содействия социальной, 
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экономической и политической интеграции всех людей), 10.7 (в отношении содействия 
безопасной, законной и ответственной миграции), 12.B (в отношении инструментов 
для мониторинга устойчивого туризма) и 16.2 (в отношении прекращения жестокого 
обращения, эксплуатации, торговли людьми и насилия в отношении детей и женщин 
всех возрастов).

Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

COVID-19 изменил модели миграции и усугубил бедность, безработицу и неравенство, 
подвергая и без того уязвимые социальные группы более высокому риску 
эксплуатации. Миллионы трудящихся не имеют доступа к тестированию на COVID-19, 
медицинскому обслуживанию, отпуску по болезни, возможностям и финансовым 
средствам для самоизоляции. Кроме того, закрытие границ и ограничения на 
поездки привели к тому, что многие рабочие-мигранты оказались в затруднительном 
положении и потеряли работу, они не в состоянии прокормить себя или вернуться 
домой. Меры изоляции создали серьезные препятствия для выявления жертв 
современных форм рабства и домашнего насилия, что привело к усилению изоляции 
и эксплуатации. Наконец, с закрытием школ все больше детей проводят время в 
Интернете бесконтрольно, что приводит к значительному росту эксплуатации детей 
в Интернете, что лишний раз демонстрирует необходимость защиты в этой области. 
Экологичные рабочие места и интеграция проблем климата и природы в финансовую 
сферу и политику могут оказать поддержку в процессе укрепления тылов за счет 
равноправного восстановления после пандемии.
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Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Правительства и мировые лидеры должны сделать коллективным приоритетом 
борьбу с неравенством, «сначала помогая самым обделенным», применяя основанные 
на правах человека подходы к устранению неравенства. Взаимодействие с местными 
сообществами, группами и гражданским обществом и расширение их возможностей 
в планировании, управлении и реализации политики, направленной на сокращение 
разрыва между разными социальными группами, имеет решающее значение.

В основе этой трансформации лежит необходимость финансирования адекватной 
социальной защиты для наиболее социально отчужденных групп, а также поощрение 
и удовлетворение их базовых потребностей, таких как право на качественное 
образование, здравоохранение, воду и санитарию. Это может эффективно 
способствовать инклюзивности для каждого в обществе. Должен произойти 
переход от финансового капитала к социальному капиталу - социальный капитал 
должен быть стимулирован и поддержан правительствами для обеспечения равного 
доступа ко всем ресурсам, особенно для женщин из социально отчужденных групп.

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

Неравенство имеет значение. Оно имеет значение для перемещенных и наиболее 
труднодоступных социальных групп, которые сталкиваются с социальной 
изоляцией, мешающей им реализовать свои базовые права. Пандемия еще больше 
маргинализировала социально уязвимые группы, особенно сильно ударив по самым 
бедным и обездоленным. В дополнение к существовавшему ранее неравенству 
несправедливое распространение вакцины COVID-19 также способствует 
дальнейшему отчуждению наиболее обездоленных групп населения. Несмотря на то, 
что уже запущены такие инициативы, как COVAX, способствующие предотвращению 
отчуждения в обществе, распространение вакцины все еще остается относительно 
неравномерным.

Опора исключительно на возможности финансового капитала в искоренении 
неравенства также является серьезным препятствием.

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество играет ключевую роль в прекращении растущего 
неравенства и построении более инклюзивного и многопланового общества путем 
устранения системной дискриминации и посредством борьбы с укоренившимися 
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привилегиями. Мы призываем правительства и международные организации ввести 
соответствующее налогообложение и прогрессивные расходы на качественную 
социальную защиту и универсальные общественные услуги. Гражданское 
общество может также играть консультативную роль, разрабатывая рекомендации 
и осуществляя частый пересмотр размеров прожиточного минимума наряду с 
укреплением прав трудящихся и защитой демократии.

Участие организаций гражданского общества позволяет использовать систему 
сдержек и противовесов в правительстве, обеспечивая эффективную и точную 
отчетность о прогрессе и локализацию программ и политических стратегий. ОГО 
также следят за проявлениями неравенства и устраняют разрывы, возникающие 
в результате несправедливого распределения ресурсов. Природа большинства 
ОГО состоит в том, что они действуют на низовом уровне и поэтому активно и 
напрямую взаимодействуют с населением, а также могут налаживать контакты с 
труднодоступными и изолированными группами населения, чтобы никто не остался 
без внимания.

Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

Борьба с неравенством обеспечивает комплексное решение для достижения 
других целей Повестки устойчивого развития на период до 2030 года, поскольку 
неравенство широко распространено и существует практически во всех аспектах 
жизни и общества. Существует множество данных, подтверждающих, что в 
странах с высоким неравенством доходов может наблюдаться более медленный 
экономический рост, продолжительный период рецессии и снижение эффективности 
в деле борьбы с бедностью (ЦУР 1). Когда особое внимание уделяется сокращению 
гендерного неравенства (ЦУР 5), доступу к здравоохранению (ЦУР 3), образованию 
(ЦУР 4), чистой воде и санитарии (ЦУР 6), доступу к чистой и безопасной энергии (ЦУР 
7), это приводит к усиленному экологичному росту экономики (ЦУР 8) устойчивым 
городам и сообществам (ЦУР 11), а также снижает напряженность в обществе, что 
может способствовать предотвращению миграции и войн.

Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Пандемия резко обострила растущее во всем мире неравенство, увеличивая и без 
того значительный разрыв между группами населения. Учитывая, что экономические 
последствия COVID-19 будут более разрушительными чем Великая депрессия 1930-
х годов, важно отметить, что у пандемии есть две стороны, и распространенное 
заблуждение о том, что пандемия сделала всех беднее, является ложным.

Экономические и социальные издержки пандемии ложатся на бедные слои 
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общества, одновременно оказываясь позитивными для сверхбогатых. Об этом 
свидетельствует ошеломляющий рост фондового рынка. В США более 44 миллионов 
человек потеряли работу, а безработица увеличилась на 15% в период с апреля по 
июнь 2020 года, в то время как состояние пяти крупнейших миллиардеров выросло 
на 102 миллиарда долларов, увеличив их состояние на 26%. Во время пандемии 
состояние индийских миллиардеров увеличилось на 35%, тогда как доходы 84% 
индийских семей упали. С ростом неблагоприятных социальных, экономических 
и политических последствий, растущее неравенство в распределении имеющихся 
ресурсов является основной причиной замедленного экономического роста. 
Это вызывает политическую поляризацию, социальную неудовлетворенность 
и популистский национализм. Пандемия усилила экономическую и социальную 
уязвимость, и если в будущем произойдет еще одна пандемия, человечество будет 
плохо подготовлено и погрузится в более глубокое неравенство, от которого больше 
всего пострадают самые незащищенные группы населения.
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Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Правительства должны сделать ЦУР 12 приоритетной в своих национальных 
стратегиях развития, включив стандарты устойчивого потребления и производства 
во все аспекты развития, торговли, промышленности, науки, охраны окружающей 
среды, исследований и технологий. ЦУР 12 также должна быть интегрирована 
в отраслевые планы и бизнес-практики, поддерживаясь образовательными 
программами, повышающими осведомленность потребителей за счет обеспечения 
большей прозрачности и информации о продуктах и услугах.

Государственная политика, направленная на поддержку производств и образа 
жизни, наносящих вред экологии и социальной сфере, должна быть немедленно 
приостановлена и переориентирована в сторону большей стимуляции гуманных, 
устойчивых и социально ответственных альтернатив. Сохранение объектов 
культурного наследия является хорошим примером стратегии повторного 
использования существующих ресурсов, способствующей «нулевым отходам» 
и переходу к полностью циркулярной экономике. Адаптивное, повторное 
использование и обслуживание старых зданий должно иметь важное значение в 
строительном секторе как средство сокращения потребления новых строительных 
материалов.

Правительства также должны регулировать частный сектор и обеспечивать 
потребителей доступной информацией о воздействии всего цикла производства 
продуктов и их упаковки на людей, окружающую среду и животных. Принципиально 
новый подход к системам производства и потребления требует интенсивных 
изменений. Городские, территориальные и даже национальные правительства 
должны объединиться с представителями академических кругов, гражданского 
общества и частного сектора для реализации этих преобразовательных усилий, 
обеспечивая просветительскую деятельность в целях образования потребителей и 
обращая внимание производителей на экологичные и устойчивые практики.

Правительствам следует провести обзор продовольственных систем в контексте 
устойчивого производства и потребления, прав человека и защиты живых видов 
и их естественной среды обитания. В политике необходимо перейти от поощрения 
чрезмерного производства и потребления мяса, молочных продуктов и рыбы 
к альтернативам растительного происхождения. Разработка государственных 
политических стратегий также должна включать агроэкологические решения, 
которые являются гуманными, устойчивыми и взаимосвязанными с принципами 
продовольственного суверенитета и правом на достаточное и полноценное питание, 
а также поддерживать традиционные, устойчивые системы сельскохозяйственного 
производства и местные практики, которые улучшают условия жизни, сокращают 
загрязнение почвы и грунтовых вод и защищают здоровья человека, а также 
сокращают количество выбросов углекислого газа.

Правительствам следует продолжать продвигать и внедрять технические стандарты, 
субсидии, налогообложение и политические схемы, осуществляя постепенный 
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переход от добровольных к нормативным подходам, чтобы создать полностью 
циркулярную экономику во всех областях, включая переработку отходов (упаковка, 
металл, пластик, батарейки, ткань и т.д.), ремонт оборудования (печи, мобильные 
телефоны). Такие стандарты должны заставлять компании производить и продавать 
только пригодные для вторичной переработки, ремонтируемые и энергоэффективные 
продукты.

Наконец, пауза в туризме в результате COVID-19, предоставляет возможность для 
создания более устойчивых вариантов туризма. Объекты наследия и практики, 
которые воплощают в себе устойчивые модели потребления и производства, 
основанные на понимании разумного и повторного использования природных 
ресурсов, опирающиеся на местные ресурсы, могут сформировать основу для такой 
трансформации туристического сектора.

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

Переход к устойчивому развитию требует фундаментальных изменений в том, как 
наши общества производят и потребляют товары и услуги. Во всем мире, особенно 
на глобальном Севере, чрезмерное потребление и массовая трата ресурсов 
отрицательно влияют на землю, дикую природу, воду и людей. Достижение ЦУР 
12 требует усиления политической воли и просвещения потребителей, а также 
способности бороться с неустойчивыми моделями производства и потребления, 
которые лежат в основе деградации окружающей среды, исчезновения видов и 
нарушения основных прав человека во многих сообществах по всему миру.

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество может сыграть важную роль в повышении осведомленности 
общественности о влиянии различных моделей производства и потребления. Оно 
также может отслеживать социальные и экологические издержки, связанные с 
различными продуктами и практиками использования, и вовремя информировать 
лиц, принимающих политические решения.

Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

Неспособность обуздать неустойчивые модели потребления и производства 
приведет к неспособности достичь ЦУР 1, ЦУР 2, ЦУР 3, ЦУР 6, ЦУР 7, ЦУР 11, 
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Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Частный сектор призван сыграть важную роль в достижении ЦУР 12, в том числе 
за счет интернализации внешних факторов и государственной политики, требующей 
расширить обязанности производителя. Однако достаточно часто правительства 
и компании не выполняют своих расширенных социальных и экологических 
обязательств, только маскируя реальность негативного воздействия производств на 
людей и планету. Наложение этих новых обязательств и введение новых принципов 
в добровольном порядке не смогли обеспечить подотчетность корпораций, что 
приводит к необходимости ввода более строгих мер. Предприятия малого и 
среднего бизнеса играют важную роль в качестве основных секторов бизнеса в 
городах и прилегающих территориях. Поскольку многие типы рынков связывают 
производство с потреблением, важно также внедрять концепцию «территориальных 
рынков», сформулированную Механизмом гражданского общества Комитета по 
продовольственной безопасности.

Обязательные механизмы подотчетности для транснациональных корпораций 
необходимы для обеспечения соблюдения ужесточенных экологических и 
социальных стандартов на всех этапах производства и производственно-сбытовых 
цепочек.

ЦУР 13, ЦУР 14 и ЦУР 15. Прогресс в достижении ЦУР 4, ЦУР 8 , и ЦУР 9 может 
способствовать прогрессу в достижении ЦУР 12. ЦУР 12 также связана с Саммитом 
по продовольственным системам и Конференцией сторон Рамочной конвенции ООН 
об изменении климата (COP26) и Конвенции о биологическом разнообразии (COP15), 
которые проходят в этом году.
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Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Для достижения ЦУР 13 правительства должны действовать более активно в 
отношении своих обязательств, взятых в рамках данной цели и Парижского 
соглашения на всех уровнях и во всех секторах с целью недопущения повышения 
глобальной температуры на 1,5 градусов по Цельсию. Это включает в себя 
усиление многостороннего и межсекторального сотрудничества на всех уровнях, 
приоритезацию природных и экосистемных факторов, адаптацию и смягчение 
техногенного воздействия, быстрый переход к устойчивым, экологичным, 
возобновляемым источникам энергии, увеличение обязательств по климатическому 
финансированию, использование схем облегчения долгового бремени, и создание 
возможностей для всех заинтересованных сторон, чтобы они могли поделиться 
своим опытом и знаниями для решения проблемы предотвращения изменения 
климата. Всем правительствам необходимо разрабатывать стратегии, основанные на 
современных научных данных, и признавать, что бедность и гражданские конфликты 
связаны с климатическим неравенством, а менее социально-защищенные группы 
населения в большей степени страдают от изменения климата.

Правительства могут использовать бюджетные инструменты, такие как 
налогообложение и субсидии, для поощрения производства и потребления более 
экологически чистых товаров и продуктов. Такой подход наиболее оправдан в 
отношении энергетики (массовые инвестиции в возобновляемые источники энергии 
и энергоэффективность), продуктов питания (ускорение продолжающегося перехода 
к растительным диетам) и транспорта (развитие железнодорожной и велосипедной 
инфраструктуры). Вопрос согласования политики стоит очень остро. Правительства 
должны подавать пример обществу, используя инструменты государственных 
закупок и устойчивых экологичных практик. Правительство должно прекратить 
субсидии и ссуды на поставки ископаемой и ядерной энергетики, усугубляющие 
проблемы климата методы ведения сельского хозяйства и инфраструктуру, которая 
приводит к значительному потреблению ископаемого топлива.

Необходимо уделить особое внимание продовольственным системам. Это позволит 
вернуться к экологически ориентированным традиционным системам, более 
благоприятным для климата.

Для решения проблемы изменения климата необходимо стимулировать 
благоприятные для природы, адаптированные к местным условиям решения. 10 
процентов всего глобального и национального финансирования борьбы с изменением 
климата должно быть направлено на восстановление экосистем и предотвращение 
стихийных бедствий, а также на поддержку Десятилетия восстановления экосистем 
ООН и Глобальной рамочной программы по сохранению биоразнообразия на период 
после 2020 года.



32    |    2021

13 БОРЬБА С ИЗМЕНЕНИЕМ КЛИМАТА

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

Основные препятствия на пути реализации ЦУР 13 включают в себя краткосрочные 
экономические интересы, которые препятствуют долгосрочным инвестициям 
в борьбу с изменениями климата; существующая экономическая система, 
основанная на максимизации краткосрочной прибыли без учета внешних 
факторов или последствий, которые передаются следующему поколению; 
субсидии добыче ископаемого или ядерного топлива, промышленному сельскому 
хозяйству, преференции в финансировании централизованных решений в ущерб 
децентрализованных решений; отсутствие институциональной поддержки местных 
и общественных инициатив в области климата; отсутствие инициатив по адаптации 
к климатическим бедствиям; отсутствие схем локального микрокредитования; 
отсутствие международных финансовых ресурсов для компенсации потерь и ущерба 
в результате изменения климата; и отсутствие правил, которые бы сочетались со 
стимулами. Кроме того, важно, чтобы правительства, ООН и другие крупные институты 
подавали пример действий по борьбе с изменением климата, от использования 
возобновляемых источников энергии до производства экологически чистой и 
разнообразной растительной пищи, поскольку отсутствие примера со стороны таких 
организаций можно рассматривать как препятствие в реализации ЦУР 13.

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество может сыграть роль в обеспечении солидарности в борьбе 
с изменением климата, через продвижение идеи о взаимосвязи жизни на планете. 
Гражданское общество должно использовать возможности различных саммитов 
ООН, запланированных на вторую половину 2021 года, особенно Саммита по 
продовольственной системе, КС 15 КБР и КС 26 РКИК ООН, чтобы подчеркнуть 
необходимость радикальных преобразовательных действий. Гражданское общество 
может также способствовать изменению поведенческих стратегий в социуме, 
направляя их в сторону адаптации и смягчения последствий изменения климата, 
опираясь на традиционные культурные идеи и предпосылки. Наконец, гражданское 
общество должно отслеживать деструктивные действия, поощряя при этом переход 
к более экологичным товарам и продуктам (от электрических велосипедов до 
вегетарианских диет).
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Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

ЦУР 13 связана с большинством других целей. Неспособность достичь ЦУР 13 
усугубляет неравенство и воздействует на производство продуктов питания. 
Загрязнение окружающей среды, а также производства с высоким уровнем выброса 
парниковых газов способствуют ухудшению здоровья. В то же время борьба с 
изменением климата может создать новые возможности для трудоустройства (ЦУР 8), 
а локальные энергетические решения могут улучшить доступ к энергии и обеспечить 
ее экологичность (ЦУР 7), повысить способность к быстрому восстановлению и 
защитить источники существования (ЦУР 1). Изменение климата вредит жизни на 
суше (ЦУР 15) и жизни под водой (ЦУР 14). Усилия, прилагаемые в рамках этих целей, 
могут способствовать борьбе с изменением климата.

Образование (ЦУР 4); инновации (ЦУР 9); политика интеграции, ресурсоэффективности 
и снижения риска бедствий (ЦУР 11); и устойчивое потребление и производство 
(ЦУР 12); реализация Сендайской рамочной программы и доступ к информации (как 
указано в соглашении Escazu) связаны с реализацией ЦУР 13.

ЦУР 13 также связана с Парижским соглашением, а Зеленый климатический фонд 
играет ключевую роль в достижении подзадач 13.A и 13.B.

Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Миграция населения является растущим, сложным и непредсказуемым последствием 
климатического кризиса. Население мира продолжает расти, в то время как условия 
жизни во многих регионах ухудшаются из-за изменений климата. Что касается 
прав человека, справедливый переход к системам безопасного для климата и 
здорового питания при одновременном обеспечении создания рабочих мест и 
занятости является ключевым моментом, как и связь между изменением климата, 
общественным здравоохранением, сельским хозяйством, биоразнообразием и 
экосистемами через «Единый социальный подход».

Наконец, COVID-19 повлиял не только на нашу жизнь, но и на ЦУР 13. В 2020 году мы 
увидели сокращение выбросов CO2, но это была краткосрочная тенденция. Когда 
экономика восстановится, выбросы и негативное воздействие нашей деятельности 
снова возрастут. Более того, на протяжении всего кризиса COVID-19 важные действия 
откладывались, что препятствует достижению климатических целей и успешному 
развитию международных структур.
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Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Правительства должны поддерживать верховенство закона, соблюдать 
международные обязательства и обеспечивать свободу выражения мнений и 
собраний. Крайне важно принять и реализовать национальное законодательство и 
политику в отношении доступа к информации путем предоставления соответствующих 
механизмов, включая обучение ключевых исполнителей. Это обеспечит доступность 
надежных и дезагрегированных данных, включая данные, полученные от граждан, для 
обеспечения прозрачного мониторинга и отчетности по Целям. Определение белых 
пятен и препятствий на пути реализации решений, а также избегание универсальных 
подходов обеспечит прогресс в достижении целей.

Правительства должны вводить абсолютный запрет пыток и всех форм жестокого 
обращения как норму jus cogens международного права, закрепленную в Конвенции 
ООН против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения и наказания (1987) и других международных документах. Кроме 
того, правительства должны обеспечить регулярную подготовку правоохранительных 
органов и связанных с ними учреждений и органов власти по международным 
протоколам, таким как Международный пакт о гражданских и политических правах, 
Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, чтобы 
гарантировать быстрое и эффективное расследование и судебное преследование 
за нарушения и неправомерные действия полиции и предупреждать появление 
замкнутого круга системной безнаказанности.

Лица, находящиеся в заключении, должны иметь приоритет для доступа к вакцинации 
как части права на доступ к медицинской помощи. За мелкие правонарушения 
следует применять ряд мер, не связанных с лишением свободы, а также ограничить 
традиционные меры наказания в виде лишения свободы за более серьезные 
преступления (испытательный срок, реабилитация и штрафы). Наконец, следует 
пересмотреть правила реагирования на нарушение мер, связанных с пандемией 
COVID-19, так как они дискриминируют самые бедные и уязвимые слои населения.

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

COVID-19 подчеркнул необходимость укрепления институтов и построения устойчивых 
систем управления и экономики, способных противостоять беспрецедентным 
вызовам в будущем. COVID-19 влияет на общественное здоровье, но также вызывает 
серьезные проблемы с правами человека и равноправием во всем мире, оказывая 
особенно сильное воздействие на уязвимые и социально отчужденные группы. 
Пандемия вызвала исключительные ответные меры правительств, которые были 
необходимы для сдерживания распространения вируса, но в некоторых случаях 
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пандемия использовалась в качестве предлога для сокращения гражданских свобод, 
концентрации власти в исполнительных ветвях и снижения демократического и 
судебного надзора за действиями государства.

В мире по-прежнему наблюдается рост расизма, неравенства, дискриминации, насилия, 
торговли детьми, незаконных финансовых потоков и усугубления последствий 
изменения климата. Гражданское пространство стремительно сокращается из-за 
подавления мирных протестов; частых перебоев в работе цифровых технологий 
и доступе в Интернет; интрузивного развертывания технологий наблюдения; 
запугивания и несправедливого задержания правозащитников, информаторов 
и журналистов. Мы также выражаем озабоченность в связи с сообщениями о 
несоразмерном и произвольном применении силы в отношении уязвимых групп 
населения при одновременном введении карантина и комендантского часа.

Пандемия COVID-19 подчеркнула необходимость демократических и ориентированных 
на права человека подходов к управлению на глобальном уровне. Реакция 
правительств на пандемию угрожает обратить вспять прогресс в достижении базовых 
прав и свобод. Глобальный ответ на пандемию, подкрепленный соблюдением прав 
человека, приведет к более справедливым и равноправным результатам и построит 
более справедливые и устойчивые общества после COVID-19.

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Гражданское общество может сыграть решающую роль в обеспечении того, чтобы 
восстановление после пандемии было недискриминационным и инклюзивным и 
соответствовало международным, региональным и национальным обязательствам 
в области прав человека, обеспечивая ориентированный на человека подход к 
достижению ЦУР. Оно также может расширить возможности для разрешения 
конфликтов задействовав лидеров общин и религиозных лидеров, позволяя им 
играть более активную роль в продвижении мирных и инклюзивных обществ. 
Они также могут выступать за включение воспитания в духе мира и глобальной 
гражданственности во все школьные программы. Гражданское общество может 
требовать открытых правительственных данных и законов о свободе информации. 
Наконец, они могут рекомендовать ежегодные обзоры ЦУР 16 в рамках текущего 
ПФВУ. ЦУР 16 связана со всеми другими ЦУР, и мирные, справедливые и инклюзивные 
общества лежат в основе всей Повестки устойчивого развития на период до 2030 
года.
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Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

ЦУР 16 неотделима от других ЦУР.  Подзадача 16.3 ЦУР (в отношении содействия 
верховенству закона и равного доступа к правосудию для всех), ЦУР 16.6 (в 
отношении эффективных, подотчетных и прозрачных институтов), подзадача 16.10 
ЦУР (в отношении доступа общественности к информации) и подзадача 16.B ЦУР (в 
отношении недискриминационных законов и политики) тесно связаны с подзадачей 
9.C ЦУР (в отношении расширения информационно-коммуникационных технологий и 
универсального доступа в Интернет) и подзадачей 10.7 ЦУР (в отношении безопасной 
миграции).

Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Во время пандемии COVID-19 тюрьмы и любые места с ограничением свободы, 
включая дома престарелых, по-прежнему подвержены риску вспышек, поскольку в 
них труднее обеспечить социальную дистанцию и принимать надлежащие меры по 
охране здоровья и гигиене.

Прекращение общения между заключенными и их семьями привело к резкому 
ухудшению их психического здоровья и благополучия. Это усугубляется социальными 
последствиями роста бедности, безработицы и неравенства. Необходимо 
осуществлять внутренний и внешний мониторинг тюрем, чтобы гарантировать, что 
любые ограничительные меры в тюрьмах, принятые в ответ на пандемию или другие 
ситуации, соответствуют основным принципам прав человека. Если должны быть 
введены ограничения, то необходимо изучить альтернативы. Недостаточный доступ 
к цифровым технологиям ограничивает возможности для многих участвовать в 
общественной жизни в сети Интернет.



ПА
РТ

НЕ
РС

ТВ
О 

В 
ИН

ТЕ
РЕ

СА
Х 

УС
ТО

ЙЧ
ИВ

ОГ
О 

РА
ЗВ

ИТ
ИЯ



2021    |    39

17 ПАРТНЕРСТВО В ИНТЕРЕСАХ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Как правительства могут реализовать данную цель и ее подзадачи?

Основная группа ООН НКО признает, что международная солидарность и глобальное 
сотрудничество имеют жизненно важное значение для успеха Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года, как это предусмотрено в ЦУР 17. Это включает в 
себя более твердую приверженность заботе о природе во всех аспектах нашей жизни 
и развитию международного, междисциплинарного, межсекторального диалога и 
партнерств, что имеет решающее значение для реализации устойчивого развития.

Существует острая необходимость в достижении глобального устойчивого развития 
и расширения личных возможностей при параллельном соблюдении разнообразных 
потребностей людей и базовых прав человека. Как уже отмечалось, сотрудничество - 
единственный путь к успеху Повестки устойчивого развития на период до 2030 года. 
Развитые страны должны выполнить свои старые и все еще недостигнутые в ряде 
стран обязательства по СМР в размере 0,7% ВВП и расширить инициативу G20 по 
приостановке обслуживания долговых обязательств стран (DSSI) во время пандемии 
COVID-19. Глобальное справедливое финансирование и поддержка устойчивого 
развития, технического сотрудничества и передачи технологий создадут потенциал 
развития в наименее развитых странах. Ключевым моментом является отказ от 
прав интеллектуальной собственности на вакцины COVID-19 и обеспечение равного 
доступа к вакцинации.

Принятие решений на основе дезагрегированных научных данных является 
важнейшим элементом улучшении согласованности политических стратегий. 
Обеспечение доступа к данным за счет равноправия, инклюзивности и открытости 
науки имеет важное значение. Для успешной реализации ЦУР требуются механизмы 
мониторинга и отчетности, позволяющие пересматривать отраслевую политику и 
процедуры с учетом потенциальных негативных воздействий. Правовые системы 
должны быть усилены, в целях обеспечения основы для защиты благополучия 
людей, животных и планеты в соответствии с Повесткой устойчивого развития на 
период до 2030 года.

Достижение ЦУР зависит от уверенного руководства реализацией принципов 
управления и политических обязательств государственными служащими. 
Профессиональное и ответственное поведение государственных служб является 
ключом к повышению доверия граждан к государственным учреждениям. 
Правительства должны скорректировать свою административную практику, 
чтобы справиться со сложными экономическими, социальными и экологическими 
реалиями и улучшить использование людских ресурсов наиболее эффективным 
образом. Государственным служащим на всех уровнях и во всех организациях 
необходимо приобретать навыки, которые выведут их за рамки традиционной 
операционной среды и заставят их действовать новыми междисциплинарными 
методами, применяя инновационные инструменты в государственном секторе, 
системном мышлении и экспериментальной политике.
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17 ПАРТНЕРСТВО В ИНТЕРЕСАХ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Какие системные ограничения мешают реализации этой цели 
(на местном, национальном, региональном и / или глобальном 
уровнях)?

Комплексные вызовы развитию, такие как COVID-19, изменение климата, сокращение 
биоразнообразия и продолжающиеся кризисы, коренящиеся в экономическом 
и юридическом неравенстве и неравенстве в области прав человека, являются 
продуктами глобальной системы, отстраняющей человека от природы. Государства 
по-прежнему ставят финансовую прибыль выше приверженности гармоничному 
развитию и инвестируют в ископаемое топливо; ультрапастеризованные пищевые 
продукты и промышленное сельскохозяйственное производство. Выделяемые 
субсидии и налоговые лазейки облегчают работу крупных корпораций в обход 
интересов и за счет большей части населения. Эти разрушительные практики 
необходимо срочно прекратить. Необходима трансформация в глобальном 
устойчивом развитии, необходимо преодолеть искусственный разрыв между 
культурными и природными проблемами, опираясь на идеи традиционных систем 
социальных ценностей, а также на знания и жизненный опыт коренных народов.

Какую роль должно играть гражданское общество в достижении 
данной цели?

Успех гражданских коалиций зависит от наличия общего видения, доступных 
возможностей, сотрудничества и ресурсов. Обязанностью всех гражданских 
коалиций является необходимость просвещения, понимания, открытости и 
подотчетности. Гражданским коалициям необходима среда, в которой бы они успешно 
создавались и развивались. Правительства должны предоставлять открытые 
доступные платформы, которые будут объединять все заинтересованные стороны 
для согласования их интересов, создания коллективного видения и инновационных 
сотрудничеств. Необходим системный подход для развития навыков сотрудничества, 
коммуникации, наращивания потенциала и разработки институциональных систем 
мониторинга. 

В результате растущего передового опыта; создания механизмов для коммуникации 
и сотрудничества, а также дальнейшего развития партнерства с другими 
заинтересованными сторонами на всех уровнях, организации гражданского 
общества (ОГО) продолжают объединяться и играют фундаментальную роль в 
достижении устойчивого развития по трем его основным направлениям. Важно, 
чтобы правительства на всех уровнях увеличили объем финансирования, доступного 
для поддержки вклада гражданского общества в реализацию и участия в партнерских 
инициативах.
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17 ПАРТНЕРСТВО В ИНТЕРЕСАХ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Как эта ЦУР связана с другими целями Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года? Как она связана с задачами 
других международных инициатив?

Это «цель целей». Без реализации ЦУР 17 другие цели не будут достигнуты. ЦУР 17 
является источником финансирования устойчивого развития и воплощает принцип 
сотрудничества как основной движущей силы Повестки устойчивого развития на 
период до 2030 года.

Появились ли новые трудности, связанные с этой ЦУР, на которые 
следует обратить внимание?

Государства демонстрируют нехватку приверженности своим обязательствам. 
Растущий национализм, напряженность в торговой сфере, угрозы гражданскому 
пространству и политическая нестабильность ставят под вопрос эффективное 
сотрудничество в целях достижения ЦУР. Неравный доступ к Интернету и 
монополизация цифровых технологий препятствуют участию многих социальных 
групп в процессах развития и доступе к возможностям.

Мы признаем роль объектов наследия в процессах, связанных с равноправием, 
уважением разнообразия, уважением окружающей среды и экологичности. Они 
являются образцами стандартов, которые могут быть достигнуты посредством 
конструктивного взаимодействия, просвещения и образования. Однако текущих 
ресурсов недостаточно, и нам не хватает международного, межсекторального 
и межпоколенческого партнерства, нацеленного на устойчивую практику и 
наращивание потенциала.
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Взаимосвязи и комплексность целей

Несмотря на то, что в 2021 году на Политическом Форуме Высокого Уровня 
будут подробно обсуждаться девять из семнадцати ЦУР, интегрированный и 
взаимозависимый характер целей ЦУР понимается всеми. Интегрированный 
подход к достижению ЦУР требует выявления и максимизации синергии между 
целями и их подзадачами, а также ограничения компромиссов в их достижении. 
Взаимодействие между всеми целями приводит к получению дополнительных 
положительных результатов. Такие результаты, например, сопутствуют борьбе с 
изменением климата и работе по улучшению качества воздуха в городах. Расширение 
доступа к чистой воде и санитарии снижает детскую смертность и инфекционные 
заболевания, такие как COVID-19. Взаимозависимый характер ЦУР также требует, 
чтобы прогресс, достигнутый в одних областях, не происходил за счет издержек 
в прогрессе в других областях (например, развитие возобновляемых источников 
энергии без предоставления достаточных экологических и социальных гарантий), 
что подрывает эффективность ЦУР как согласованного плана действий.

Улучшение нашего понимания взаимосвязей между ЦУР является ключом к тому, 
чтобы достичь ЦУР в контексте Десятилетия действий и лучше ориентироваться 
в экономических, социальных и экологических аспектах Повестки устойчивого 
развития на период до 2030 года. Это улучшенное понимание особенно необходимо в 
свете пандемии COVID-19. Производя серьезное воздействие на здоровье населения, 
доход и образование, пандемия также выдвинула на первый план взаимосвязь между 
риском болезней, изменением климата, правами человека, эксплуатацией животных 
и окружающей средой, а также преимуществами подхода «Единое Здоровье».

Экономические последствия кризиса затронут развивающиеся рынки и 
развивающиеся страны более серьезно в силу их большей уязвимости для 
кризисов. Они могут с большей вероятностью пострадать от слабости системы 
здравоохранения или могут зависеть от экономических секторов (таких как торговля 
или туризм), которые особенно сильно пострадали от пандемии. Беспрецедентные 
проблемы, вызванные COVID-19, являются тревожным сигналом, подчеркивающим 
необходимость срочных и ускоренных действий для достижения ЦУР, но также 
являются возможностью, которую мы не можем позволить себе упустить, для 
установления курса на равноправие и экологичность для людей. животных и 
окружающей среды.

Встречи и процессы на высоком и / или межправительственном уровне должны 
надлежащим образом учитывать взаимозависимый характер ЦУР. Ключевыми 
факторами для реализации ЦУР являются согласованность политики и комплексный, 
целостный и инклюзивный подход. Например, в совокупности три программы 
действий на период после 2015 года (Парижское соглашение, Повестка устойчивого 
развития на период до 2030 года и Сендайская рамочная программа по снижению 
риска бедствий) вместе с Глобальной рамочной программой по сохранению 
биоразнообразия на период после 2020 года, которая будет согласована позже в этом 
году, обеспечивают основу для экологичного, устойчивого и низкоуглеродистого 
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развития в условиях меняющегося климата. Текущее Десятилетие действий должно 
стимулировать коллективную и скоординированную реализацию всех ЦУР, чтобы 
обеспечить равноправное, экологически чистое и благоприятное будущее для всех. 
Необходимо приложить согласованные усилия, чтобы избавиться от противоречий 
и способствовать эффективному синергизму между всеми ключевыми процессами 
и повестками (например, климатом и биоразнообразием). В тех случаях, когда 
встречи высокого уровня сосредоточены на одной ЦУР, необходимо приложить все 
усилия для рассмотрения и обсуждения взаимосвязей этой цели с другими целями 
(например, борьба с изменением климата, хорошее здоровье и всеобщий доступ к 
воде и санитарии, играет ключевую роль во многих других ЦУР).

Основная группа ООН НКО призывает систему ООН и государства-члены рассмотреть 
следующие рекомендации:

Разрушительные последствия пандемии COVID-19 изменили глобальный 
ландшафт с момента принятия государствами-членами Политической 
декларации ПФВУ 2019 года, усугубив стоящие перед ними задачи в 
контексте Десятилетия действий, поставив под угрозу достигнутый прогресс 
и подчеркнув безотлагательную и жизненно важную необходимость 
ускорить реализацию ЦУР. Наша коллективное обязательство действовать 
в интересах устойчивого, равноправного и экологичного восстановления 
после COVID-19 должно начаться с амбициозной министерской 
декларации в рамках ПФВУ в этом году, отказа от привычного ведения 
дел, приверженности ускоренным действиям путем выделения ключевых 
подходов и инструментов, сосредоточения внимания на целях с 
максимальным отставанием, и в удовлетворении базовых потребностей 
самых бедных и уязвимых групп населения. Мы также призываем, чтобы 
Декларация признала взаимосвязанный характер ЦУР и подчеркивала 
синергизм между различными повестками.

Интегрированный и взаимозависимый характер ЦУР требует преодоления 
разрозненности, согласованности политики, меж- и трансдисциплинарных 
подходов и инклюзивности (с привлечением всех заинтересованных сторон 
и с фокусом на самых бедных и уязвимых). Это должно сопровождаться 
согласованными усилиями по накоплению знаний о взаимосвязях 
между ЦУР, поскольку взаимосвязи — это ключ к поиску синергизма и 
ограничению компромиссов, а также к целенаправленному управлению 
и финансированию. В 2021 году возможности для согласованных и 
ускоренных действий должны быть реализованы, в частности, в рамках 
следующих процессов и встреч: КС РКИК ООН и КБР; Саммит ООН по 
продовольственным системам; Встреча на высоком уровне по водным 
целям и задачам Повестки на период до 2030 года; 2-я конференция ООН 
по океанам; 2-я Глобальная конференция по устойчивому транспорту; 
Всемирная конференция ЮНЕСКО по образованию в интересах устойчивого 
развития; Диалог высокого уровня по энергетике; Комиссия по положению 
женщин.
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В свете глубоко разрушительных последствий COVID-19, критически важно 
увеличить финансирование и техническую поддержку, направленную на 
улучшение способности стран реализовывать целостный, интегрированный 
и межсекторальный подход, необходимый для достижения ЦУР и 
отслеживать прогресс в их достижении.
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Организации, оказавшие поддержку

Abundant Grace Female Foundation

Action for Sustainable Development

AFRD Georgia

ANOMENA VENTURES/GEDA, GHANA

ARAB AFRICAN AMERICAN WOMENS 
LEADERSHIP COUNCIL INC

ARBO A.C. 

ARC

Asabe Shehu Yar’adua Foundation 
(ASYARFS)

Asia Initiatives

Asociacion Educativa Maria Montessori

Asociación Mujeres Emprendedoras de Alta 
Verapaz

Associated Country Women of the World

Association des Femmes pour le 
Développement Durable (AFDD)

Association for Farmers Rights Defense, 
AFRD

Association For Promotion Sustainable 
Development

Bangladesh Unnayan Parishad (BUP)

Born Free Foundation

Centre for Environment, Human Rights & 
Development Forum- CEHRDF

Centre International de Droit Comparé de 
l’Environnement (CIDCE)

CHIKKA FEDERATION OF INDIA 

Colores del Rincón A.C. 

Commonwealth Human Rights Initiative 
(CHRI)

Congregation of Our Lady of Charity of 
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Corporación Motum
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East Africa Climate Change Network

Elizka Relief Foundation 

Emonyo Yefwe International

EMPOWER INDIA
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FAUDAR RURAL EDUCATIONAL SOCIETY 
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Foundation for Environmental Safety (FES)

Fundación para la Democracia Internacional

Fundación Vida Verde Internacional

Gatef Organization

GIBICTS CENTER FOR COMMUNITY AND 
YOUTH DEVELOPMENT

Global Forum for Media Development 
(GFMD)

Green Hope Foundation
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Hape Development and welfare Association

Idara-e-Taleem-o-Aagahi (ITA) centre for 
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Institute of the Blessed Virgin Mary - Loreto 
Generalate

Instituto Tepeyac Xcaret

International Association for Public 
Participation (IAP2)

International Council of Monuments and 
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International Movement for Advancement 
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Development (IMAECSED)

International Network for Sustainable 
Energy (INFORSE)

Lanka Fundamental Rights Organization
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Cooperation LAPAS
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Man Up Campaign
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National Campaign for Sustainable 
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Participatory Development Action Program
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ProVeg International
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Trasciende A. C. 

Regional Centre for International 

Development Cooperation (RCIDC)
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Réseau Ressources Naturelles - RRN  RDC

Salesian Missions, Inc.

SDGs National Network Nepal

Shelter and Settlements Alternatives: 
Uganda Human Settlements Network

Sisters of Charity Federation

SOCIETY FOR ORPHAN NEGLECTED AND 
YOUTHS (SONY)

Society for the Psychological Study of Social 
Issues

Solar Health Uganda

Soroptimist International

Uganda Coalition for Sustainable 

Development / INFORSE East Africa

UNANIMA International

UNESCO Etxea

VIVAT International

VIVAT International

World Federation for Animals

World Organization for Early Childhood 
Education - OMEP

YOTAN-Partner for Social Accountability



www.ngomg.org


